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Axa prioritara 3: Locuri de munca pentru toti

Obiectiv specific 3.7 Cregsterea ocuparii prin sustinerea intreprinderilor cu profil nonagricol din zona urbana
Titlul proiectului: Antreprenoriat sustenabil in mediul urban din regiunea Sud Muntenia

Contract POCU: POCU/82/3/7/104001

INTERCONDITIONAREA DINTRE EFICIENTA UTILIZARE A
RESURSELOR SI EMISIILE POLUANTE

Comisia Europeana a emis, In data de 26.01.2011, la Bruxelles, catre Parlamentul European,
Consiliul Europei, Comitetul Economic si Social european si Comitetul Regiunilor o comunicare
cu tema “ O Europa eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor - initiativa emblematica
a strategiei Europa 2020 ” in care se prezinta importanta utilizarii eficiente a resurselor si
reducerea emisiilor poluante .

Conform acestui document, resursele naturale sunt esentiale pentru functionarea economiei
europene si mondiale, precum si pentru calitatea vietii noastre. Aceste resurse, printre care se
numara materii prime precum combustibilii, mineralele si metalele, dar si produsele alimentare,
solul, apa, aerul, biomasa si ecosistemele, sunt supuse unor presiuni din ce in ce mai mari. Daca se
mentin tendintele actuale, se preconizeaza ca, pand in 2050, populatia mondiala va creste cu 30 %,
ajungand la aproximativ 9 miliarde de persoane, iar locuitorii din tarile in curs de dezvoltare si din
tarile cu economii emergente vor aspira, in mod legitim, la nivelurile de bundstare si de consum
existente 1n tarile dezvoltate. Dar, din experienta ultimilor ani, se observa ca utilizarea intensiva a
resurselor mondiale exercita presiuni asupra planetei noastre si ameninta securitatea aprovizionarii.
Deci mentinerea modelelor actuale de utilizare a resurselor este exclusa.

In contextul acestor schimbari, utilizarea mai eficienti a resurselor va fi esentiala pentru

asigurarea cresterii si a ocuparii fortei de munca in Europa. Aceasta crestere a eficientei va avea
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- crearea unor oportunitdti economice importante;
- imbunatatirea productivitatii;
- reducerea costurilor;

Trebuie dezvoltate noi produse si servicii si trebuie identificate noi metode de reducere a
resurselor utilizate, de reducere la minimum a cantitatii de deseuri produse, de imbunététire a
gestionarii stocurilor de resurse, de modificare a modelelor deconsum, de optimizare a proceselor
de productie, a metodelor de gestionare si de derulare a activitatilor comerciale, precum si de
ameliorare a logisticii.

Va fi astfel stimulata inovarea tehnologica, va fi promovata ocuparea fortei de munca in sectorul
tehnologiilor ecologice, aflat in expansiune rapida, vor fi sustinute schimburile comerciale ale UE,
inclusiv prin deschiderea unor noi piete de export, iar consumatorii vor beneficia de produse mai
durabile.

O utilizare mai eficienta a resurselor ne va permite sa indeplinim multe dintre obiectivele UE
si va fi esentiald daca dorim sa inregistram progrese in lupta impotriva schimbdrilor climatice si in
indeplinirea obiectivului nostru de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera din UE de la 80 la
95 % pana in 2050. Aceasta utilizare mai eficientd a resurselor este necesara pentru:

e protejarea resurselor ecologice pretioase si a serviciilor pe care le ofera,

e mentinerea calitatii vietil generatiilor prezente si viitoare.

e asigurarea soliditdtii si viabilitatii sectorului agricol si a sectorului pescuitului,
e reducerea insecuritdtii alimentare din tarile In curs de dezvoltare

Prin reducerea dependentei Europei de combustibilii si de materiile prime care sunt din ce in ce
mai putine, utilizarea mai eficienta a resurselor poate contribui, de asemenea, la imbunatatirea
securitatii aproviziondrii cu materii prime si la cresterea rezistentei economiei UE in fata viitoarelor

cresteri ale preturilor energiei si ale marfurilor la nivel mondial.

STRATEGIA EUROPA 2020 SI INITIATIVA ,,0 EUROPA EFICIENTA DIN
PUNCTUL DE VEDERE AL UTILIZARIIT RESURSELOR”

Pentru a beneficia de avantajele pe care le oferd o economie eficienta din punctul de vedere al

utilizarii resurselor si cu emisii reduse de dioxid de carbon, trebuie indeplinite trei conditii:
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1. saintreprindem masuri coordonate in numeroase domenii de politica, iar aceste masuri
trebuie sa beneficieze de vizibilitate si de sprijin politic;

2. sd actionam urgent, avand in vedere ca investitiile se deruleaza pe perioade lungi.

3. sa le oferim consumatorilor posibilitatea de a adopta un consum eficient din punctul de
vedere al resurselor, sa favorizam inovarea continua si sa garantam cd nu se pierd
cresterile de eficienta.

Statele membre si institutiile UE coopereaza in vederea coordondrii actiunilor menite sa realizeze
reformele structurale necesare.

Aceastd initiativa vizeaza crearea unui cadru de politici menit sa sprijine tranzitia catre o economie
eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor si cu emisii reduse de dioxid de carbon, care
sd ne ajute:

— sa stimulam performantele economice, utilizand, in acelasi timp, mai putine resurse;
sd consoliddm competitivitatea UE;

— sd asiguram securitatea aproviziondrii cu resurse esentiale;

— sa combatem schimbarile climatice si sa limitam impactul utilizarii resurselor asupra
mediului.

Pentru a avea o Europa eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor, trebuie sa
realizam progrese tehnologice, sa aducem modificari majore sistemelor energetice, industriale,
agricole si de transport si sd ne schimbam obiceiurile de productie si de consum.

Pentru a oferi intreprinderilor securitatea juridicd de care au nevoie In prezent pentru a face
investitii si pentru a se asigura faptul ca generatiile viitoare vor beneficia de pe urma unor investitii
inteligente, trebuie sa intreprindem imediat actiuni, in baza unui cadru de reglementare care sa ofere
stabilitate pe termenlung. Utilizarea mai eficientd a resurselor va permite, de asemenea, mentinerea
sub control a costurilor prin reducerea consumului de materii prime si de energie, stimuland astfel
competitivitatea.

UE a aratat deja ca resursele pot fi utilizate in mod mai eficient. Reciclarea a inceputsa devina o
practicd obisnuitd pentru intreprinderile si gospodariile din UE. Din 1990, s-au redus emisiile de
gaze cu efect de sera cu peste 10 %, in conditiile in care economiile au inregistrat o crestere de
aproximativ 40 %. Ne reducem dependenta de combustibilii fosili prin cresterea eficientei

energetice si prin dezvoltarea unor solutii alternative..
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Aceasta initiativa va contribui la construirea unei abordari strategice globale, care va garanta ca
actiunile concrete deja decise pentru 2020 vor contribui la indeplinirea obiectivelor pe termen mai
lung fixate pentru 2050 si cd se vor lua si alte masuri adecvate pentru a ne indeplini obiectivele.
Abordarea complexd necesara pentru construirea unei Europe eficiente din punctul de vedere al
utilizarii resurselor este posibila doar in contextul unei combinatii de politici care sd optimizeze
sinergiile si sa gestioneze solutiile decompromis intre diferite domenii si politici.

Iata cateva exemple tipice de sinergii:

» locurile de munca create in sectoare legate de cresterea durabila sunt, adesea, mai sigure,
oferind mai multe perspective de export si de creare de valoare economica

» masurile de combatere a schimbarilor climatice si eficacitatea energetica pot genera o
crestere a securitatii energetice si o scadere a vulnerabilitatii la socurile petroliere;

» tehnologiile cu emisii reduse de dioxid de carbon contribuie la reducerea nivelului
de emisii si, adesea, au efecte pozitive asupra calitatii aerului, a zgomotului ambiant si a

sanatatii publice;

» taxele si subventiile pentru energie sau pentru alte resurse pot fi folosite atat pentru a
incuraja un consum mai scdzut si mai eficient, cat si pentru a contribui la restructurarea
finantelor publice, prin reducerea impozitelor pe veniturile salariale, o conditie favorabila
credrii de locuri de munca si cresterii economice;

» cresterea ratelor de reciclare va duce la scaderea presiunii asupra cererii de materii

prime de baza, va contribui la reutilizarea materialelor pretioase, care altfel s-ar pierde, si va
reduce consumul de energie si emisiile de gaze cu efect de sera care rezulta in urma operatiunilor de
extractie si de prelucrare;

» imbunatatirea designului produselor poate duce la scaderea cererii de energie si de materii
prime, poate contribui la cresterea durabilitatii si a nivelului de reciclare a acestora,
favorizeaza, de asemenea, inovarea, creand noi oportunitati de afaceri si noi locuri de
munca;

> utilizarea mai eficientd a energiei duce, intr-o prima etapa, la scaderea necesarului de
energie, dar si a necesarului de infrastructurd, ceea ce atenueaza presiunea exercitata asupra
resurselor terestre. De exemplu, scaderea consumului energetic al UE cu 1 % ar insemna ca

am putea renunta la echivalentul a 50 de centrale pecarbune sau a 25 000 de turbine eoliene.
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Politicile privind utilizarea eficientd a resurselor trebuie sd gestioneze in mod eficient solutiile

de compromis rezultate. Pentru a face alegerile potrivite atat in prezent, cat si pe termen mai lung,

trebuie sd ludm in considerare intregul ciclu de utilizare a resurselor, inclusiv lantul valoric si

compromisurile intre diferitele prioritati. Avand la dispozitie informatiile necesare pentru a evalua

diferitele optiuni, factorii de decizie vor putea hotari care sunt aspectele asupra carora isi vor

indrepta eforturile.

Iata cateva exemple in acest sens:

actiunile menite sa reduca unilateral emisiile de gaze cu efect de sera la nivel national pot
energie si, dacd nu se aplica in continuare masuri corective, pot duce la delocalizarea
productiei, precum si a emisiilor de gaze cu efect de serd si a fortei de munca asociate
acestora;

procesele de productie ,,just-in-time” (exact la momentul potrivit) necesita mai putina
energie pentru a stoca produsele in depozite, insa pot genera o crestere a nevoilor de
transport. Acelasi lucru poate fi valabil si in cazul colectarii si reciclarii deseurilor;
folosirea vehiculelor ecologice permite reducerea consumului de combustibili fosili, dar
duce la cresterea cererii de energie electrica si de anumite materii prime, dintre care unele
fac obiectul unor restrictii de aprovizionare si sunt concentrate intr-un numar mic de zone
geografice (de exemplu, elementele rare din scoarta terestrd folosite pentru componentele
electronice si pentru pilele de combustie si litiul, folosit pentru baterii);

terenul folosit pentru a produce alimente poate intra in concurenta cu terenul folosit pentru a
produce energie, iar ambele pot fi in concurenta cu terenul care contribuie la pastrarea
biodiversitatii sau care furnizeaza servicii ecosistemice, cum ar absorbtia dioxidului de
carbon din atmosfera;

materialele care izoleaza mai bine pot reduce semnificativ cantitatea de energie necesara
pentru a incalzi o cladire, dar producerea acestora ar putea necesita mai multa energie;
extinderea productiei de energie nucleare poate reduce emisiile de dioxid de carbon, dar
necesitd consolidarea suplimentara a sigurantei nucleare, a gestiondrii deseurilor si a
neproliferarii;

desalinizarea poate constitui o solutie la problema aproviziondrii cu apa, dar ar putea genera
o crestere a consumului de combustibili fosili si a emisiilor de gaze cu efect de sera.
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COMPONENTE NECESARE PENTRU iINDEPLINIREA OBIECTIVELOR

Principalele componente pe termen lung in cadrul initiativei O EUROPA EFICIENTA DIN

PUNCTUL DE VEDERE AL UTILIZARII RESURSELOR trebuie :

sd prezinte masurile pe care trebuie sa le intreprinda UE pentru ca, in 2050, sa aiba o
economie cu emisii reduse de dioxid de carbon, reducand emisiile de gaze cu efect de sera
cu 80-95 % 1n cadrul eforturilor de combatere a schimbarilor climatice Intreprinse la nivel
mondial, ameliorand, in acelasi timp, securitatea energetica si promovand cresterea durabila
si crearea de locuri de munca;

sd analizeze modul in care UE poate crea, pana in 2050, un sistem energetic cu emisii reduse
de dioxid de carbon, eficient din punctul de vedere al utilizarii resurselor, sigur si
competitiv. Acest lucru ar trebui sa le ofere investitorilor,cercetatorilor, factorilor de decizie
si entitatilor de reglementare siguranta de care au nevoie;

sa prezinte un sistem de transport cu emisii reduse de dioxid de carbon, eficient din punctul
de vedere al utilizarii resurselor, sigur si competitiv, care sa fie implementat pana in 2050 si
care sa elimine toate obstacolele existente pe piata internd a transporturilor, sd favorizeze
tehnologiile nepoluante si sd asigure modernizarea retelelor de transport;

sd defineasca obiective pe termen mediu si lung, precum si mijloace care sa permita
indeplinirea acestora, principalul scop fiind decuplarea cresterii economice de utilizarea

resurselor si de impactul acesteia asupra mediului.

Masurile pe termen mediu ar trebui sd corespunda acestui cadru pe termen lung. Au fost identificate

0 serie de astfel de masuri, printre care se numara:

v" un plan european privind utilizarea eficientd a energiei pentru 2020, care va identifica

madsurile menite sa asigure economii de energie de 20 % in toate sectoarele si care va fi
urmat de o legislatie care sa garanteze eficacitatea energetica si economiile de energie;
propuneri de reformare a politicii agricole comune, a politicii comune in domeniul
pescuitului, a politicii de coeziune, a infrastructurii energetice si a retelelor transeuropene de
transport in cadrul urmatorului buget al UE, pentru a alinia aceste domenii la cerintele unei

economii eficiente din punctul de vedere al utilizarii resurselor si cu emisii reduse de dioxid
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v 0 noua strategie UE privind biodiversitatea, pentru 2020, care si puna capat pierderii
diversitatii si sa asigure restaurarea biodiversitatii si a serviciilor ecosistemice, avand 1n
vedere presiunile exercitate asupra ecosistemelor;

v masuri care sd abordeze provocarile existente in ceea ce priveste pietele de marfuri si
materiile prime si care, printre altele, sa evalueze periodic situatia materiilor prime esentiale
si sd defineasca o politicd comerciala menita sa asigure aprovizionarea durabild cu materii
prime de pe pietele mondiale. Aceste masuri vor permite asigurarea coerentei intre politica
UE privind materiile prime si politica externd a UE, inclusiv promovarea bunei guvernante,
transparenta activitatilor si crearea de valoare adaugata locald in tarile in curs de dezvoltare.

Acest lucru va promova extractia, reciclarea, cercetarea, inovarea si solutiilealternative in
cadrul UE;

v’ 0 strategie menita sd transforme Europa intr-o ,,economie circulard”, bazata pe o cultura a
reciclarii, care sa duca la reducerea cantitétii de deseuri produse si care sd foloseasca
deseurile drept resursa;

v’ adoptarea rapida a unor masuri privind adaptarea la schimbarile climatice pentru a minimiza
pericolele care planeaza asupra ecosistemelor si a sdnatatii umane, pentru a sustine
dezvoltarea economica si pentru a ne adapta infrastructurile, astfel incat sa putem rezista
modificarilor inevitabile ale climei;

v" o politica in domeniul apei care sa acorde prioritate masurilor de economisire a apei si unei
utilizari mai eficiente a acesteia, pentru a garanta ca apa este disponibilad in cantitate
suficientd, este de buna calitate, este utilizatd Tn mod durabil si necesita resurse minime si, in

final, are o calitate acceptabila atunci cand se intoarce In natura.
Exemple concrete de actiuni in desfasurare la nivelul UE

¢ Dintr-o analiza efectuata de Oficiul European de Brevete si de Programul Organizatiei
Natiunilor Unite pentru Mediu rezulta ca, de la adoptarea protocolului de la Kyoto, in
1997, rata brevetelor eliberate pentru tehnologii energetice nepoluante a depasit cu mult
rata brevetelor pentru tehnologii energetice fosile.

% Lanivelul UE, pachetul privind clima si energia a intrat intr-o noua etapa: reducerea

emisiilor de gaze cu efect de sera prin fixarea preturilor la nivelul potrivit, definirea
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unor obiective pentru a orienta actiunile viitoare, promovarea noilor tehnologii si
diversificarea aprovizionarii cu energie. Schema UE de comercializare a certificatelor
de emisii reprezinta un exemplu privind modul in care pot fi mobilizate fortele pietei
pentru a utiliza resursele intr-un mod mai eficient.

¢ Preturile dioxidului de carbon rezultate, care internalizeaza costurile resurselor cu
continut important de dioxid de carbon, favorizeaza inovarea si creeaza oportunitati de
crestere in viitor.

% 1n 2008, UE a revizuit cadrul juridic privind deseurile pe baza intregului ciclu de viata
al produselor, din momentul producerii, pAna in momentul elimindrii acestora, punand
accentul pe prevenire, reutilizare, reciclare si recuperare (,,ierarhia deseurilor”).

% Statele membre trebuie sa pregateasca planuri de gestionare a deseurilor in functie de
tip, cantitate si sursa, precum si de sistemele decolectare. De asemenea, statele membre
trebuie sa elaboreze planuri de prevenire in materie de deseuri, pentru a decupla
cresterea economica de producerea de deseuri.

O mai buna gestionare adeseurilor ar putea reduce semnificativ emisiile de CO2.

- De exemplu, in fiecare an, UE arunca deseuri reciclabile, cum ar fi hartia, sticla, plasticul,
aluminiul si otelul, in valoare de 5,25 miliarde EUR. Daca aceste deseuri ar fi reciclate, s-ar
putea evita, anual, producerea a 148 de milioane de tone de CO2.

- Daca deseurile municipale ar fi gestionate mai bine, s-ar evita producerea a 92 de milioane
de tone de gaze cu efect de sera in 2020, comparativ cu 1995.

- In Europa s-ar crea peste 500000 de locuri de munca daci statele membre ar recicla 70 %

din deseurile pe care le produc.

RS

% In ceea ce priveste eficacitatea energetici, se preconizeaza ci primele noud masuri adoptate
in cadrul Directivei privind proiectarea ecologica vor reduce consumul cu aproximativ 340
TWh péana in 2020, adica echivalentul a energiei produse de 77 de centrale electrice
obisnuite. Se preconizeaza ca Directiva revizuitd privind performanta energetica a cladirilor,
care a intrat in vigoare in 1ulie 2010,va duce la o scadere cu aproximativ 5 % a consumului
final de energie la nivelul UE pana in 2020. Si alte politici ale UE, in special accesul la
finantare pentru Imbunatatirea eficientei energetice in cadrul fondurilor structurale si al

Fondului de coeziune, au rezultate pozitive.
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De multe ori, din cauza faptului ca nu sunt disponibile informatiile referitoare la adevaratele costuri
de consum pe care le suporta societatea, resursele sunt folosit ineficient, intreprinderile si
persoanele fizice fiind in imposibilitatea de a-si adapta comportamentul in mod corespunzator.
Masurile de politica menite sa duca la o utilizare mai eficientd a resurselor si la 0 mai mare
competitivitate economicd, In general, trebuie sd puna mai mult accentul pe fixarea preturilor la un
nivel corect si pe cresterea transparentei pentru consumatori, de exemplu in domeniile
transporturilor, energiei si consumului de apa, astfel incat preturile sa reflecte costurile totale ale
utilizarii resurselor de cétre societate (de exemplu, in ceea ce priveste mediul si sdnatatea) si sa nu
genereze miasuri de stimulare cu efecte egative. In acest context, tehnologiile informatiei si
comunicatiilor pot juca un rol decisiv, de exemplu prin sistemele inteligente de masurare a
consumului de energie.

In plus, la nivelul Uniunii Europene, vor trebui acordate ajutoare publice coordonate pentru

performantei tehnologiilor necesare.
Intocmit: Responsabil promovare tehnologii curate Stefinescu Ramona Maria

Surse:

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul economic si
social european si Comitetul regiunilor: O Europa eficienta din punctul de vedere al utilizarii
resurselor - initiativa emblematica a Strategiei Europa 2020

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul economic si social
european si Comitetul regiunilor: Realizarea obiectivelor privind mobilitatea cu emisii scazute
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