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LEGISLATIA EURS)PEANIU\ PRIVIND
EMISIILE SCAZUTE DE CO2

Clima planetei suferd modificari. Temperatura medie globald este in crestere ca
urmare a cresterii cantitatii de gaze cu efect de serd produse de activitatile umane.
Aceste gaze permit patrunderea energiei solare, dar impiedica eliberarea caldurii din
atmosfera.

Temperaturile ridicate au consecinte fard precedent pe intreg globul. Acestea
determina topirea ghetarilor si cresterea nivelului mérii. Ele au adus inundatii sau secete
in regiunile care inainte erau imune la astfel de fenomene extreme. Aceste conditii
meteorologice anormale au un impact tot mai mare asupra economiilor, mediului,
sanatatii si vietii de zi cu zi.

Gazele cu efect de serd

Gazele cu efect de serd sunt denumite astfel deoarece acumuleazs csldura
soarelui in atmosferd in acelasi mod in care o serd acumuleazs cidura prin folosirea
sticlei. In prezent, concentratia atmosferici de dioxid de carbon (CO2), cel mai
Important gaz cu efect de serd, inregistreaza cel mai ridicat nivel din ultimii 800 000 de
ani.

Céteva consecinte ale schimbarilor climatice

Cresterea nivelului madrii amenint§ statele insulare cu altitudini joase si
comunitatile de coasta.

Fenomenele meteorologice extreme pun in pericol productia de alimente, in
special in tdrile in curs de dezvoltare cele mai sirace.

Valurile de caldurd din ultimul deceniu au provocat zeci de mii de decese
premature in Europa.

Insuficienta apei si a produselor alimentare ar putea declansa conflicte regionale,
foamete si fluxuri de refugiati.

Unele specii de plante si animale vor fi si mai amenintate cu disparitia.

Conform estimarilor, pdna in 2020, costul neadaptdrii la schimbérile climatice va
atinge cel putin 100 de miliarde EUR pe an pentru intreaga Uniune Europeana.

Grupul interguvernamental privind schimbdrile climatice (IPCC)

Infiintat in 1988 de Programul Organizatiei Natiunilor Unite pentru Mediu si
Organizatia Mondiala pentru Meteorologie, IPCC este principalul organism international
de evaluare a schimbarilor climatice si a potentialelor impacturi socio-economice si de
mediu ale acestora. IPCC isi bazeazd evaludrile pe zeci de mii de studii stiintifice
realizate si verificate de oameni de stiintd din toatd lumea.
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Din 1880, temperatura medie globald la suprafatd a crescut cu aproape 0,8 °C,
dar suprafata terestra a Europei a suferit o incdlzire mai accentuats, cu aproximativ 1,4
ocC.

Dovezile stiintifice aratd cd mediul ar putea suferi schimbiri ireversibile si
potential catastrofale dacd incalzirea medie globald dep3seste cu 2 °C temperatura din
perioada preindustriala (sau cu aproximativ 1,2 °C nivelul actual).

Din cei 14 ani considerati cei mai calzi ani de cdnd se inregistreazs astfel de date,
13 au fost in acest secol. Analize recente demonstreazi c3 mé&surile actuale ale
guvernelor din intreaga lume nu sunt suficiente pentru a preveni o incilzire cu mai mult
de 3 °C panad la sfarsitul acestui secol, iar cresterile cu 4 °C sau chiar 6 °C nu sunt
excluse.

Prevenirea depasirii pragului de 2 °C pentru inclzirea globald este fezabils din
punct de vedere tehnologic si accesibild din punct de vedere economic. M3surile sunt
cu atat mai eficiente si mai putin costisitoare cu cat sunt puse in practica mai repede.
Iata de ce, in pofida crizei economice si a efectului de constrangere pe care 1l are aceasta
asupra finantelor publice, UE si continud politicile climatice. S-a constatat c3 politicile
structurale aplicate In domeniul energiei si al combaterii schimbarilor climatice incepand
cu anul 2005 au contribuit in mod semnificativ la reducerea emisiilor. Criza economics
a contribuit cu mai putin de jumdtate la reducerea inregistraté in perioada 2008-2012.

Actiunile timpurii pentru dezvoltarea unei economii cu emisii reduse de carbon
favorizeaza de asemenea ocuparea fortei de muncd si cresterea economica, prin
stimularea inovarii in domeniul tehnologiilor nepoluante, cum ar fi energia din surse
regenerabile si eficienta energetica. Aceastd ,economie verde” este nu doar unul dintre
domeniile cele mai promitdtoare pentru crearea de locuri de munc3, ci consolideazs, de
asemenea, securitatea energetica a Europei si scade factura importurilor, prin reducerea
dependentei fata de importurile de petrol si gaze.

Rolul Comisiei Europene in combaterea schimbarilor climatice include:

elaborarea si punerea in aplicare a politicilor si strategiilor climatice ale UE;

reprezentarea UE in cadrul negocierilor internationale privind schimbérile
climatice, impreuna cu Presedintia Consiliului UE;

punerea in aplicare a schemei de comercializare a certificatelor de emisii (ETS);

monitorizarea punerii in aplicare de catre tarile membre ale UF a obiectivelor de
reducere a emisiilor in sectoarele din afara ETS;

promovarea trecerii la 0 economie cu emisii reduse de dioxid de carbon bazats
pe tehnologii nepoluante;

punerea in aplicare a strategiei UE pentru adaptarea la schimb3rile climatice si
sprijinirea activitatilor statelor membre in domeniu;

gestionarea bugetului UE, din care un procent de 20 % este destinat sprijinirii
actiunilor de combatere a schimbarilor climatice.

Este necesara o reactie mondiald la schimbrile climatice

Actiunile la nivel international sunt esentiale, intrucdt schimbdrile climatice
depasesc granitele nationale. UE a contribuit |la elaborarea Conventiei-cadru a Natiunilor
Unite privind schimbarile climatice, semnat3 in 1992, si a Protocolului de la Kyoto din
1997, care limiteazd emisiile de gaze cu efect de ser3 ale tdrilor dezvoltate.

Cu toate acestea, in prezent, peste jumatate din emisiile la nivel mondial provin
din tarile in curs de dezvoltare. Prin urmare, comunitatea international3 elaboreazi un
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nou acord al Natiunilor Unite privind schimbérile climatice, care va impune luarea de
masuri de catre toate natiunile. Acesta este programat s fie adoptat in 2015 si s3 intre
in vigoare in 2020.

UE a fixat in mod constant ritmul in combaterea schimbirilor climatice si n
incurajarea trecerii la 0 economie cu emisii reduse de carbon. Eforturile sale in domeniu
dateazd din 1990, cand UE s-a angajat ca pand in 2000 s& isi stabilizeze emisiile de
dioxid de carbon (CO2) la nivelurile din 1990, obiectiv pe care I-a realizat. De atunci,
Uniunea a pus in aplicare o serie de médsuri de politicd pentru reducerea emisiilor de
gaze cu efect de sera, multe prin intermediul Programului european privind schimbarile
climatice, instituit in anul 2000. In plus, statele membre au luat m&suri nationale
specifice.

Liderii UE au stabilit unele dintre cele mai ambitioase obiective climatice Si
energetice pentru 2020, iar UE este prima regiune din lume care a adoptat o legislatie
obligatorie pentru a se asigura ca obiectivele sunt realizate.

in octombrie 2014, acestia si-au reafirmat angajamentul de a creste
competitivitatea, siguranta si durabilitatea economiei si a sistemului energetic din UE,
adopténd cadrul de politici privind clima si energia pentru 2030.

Pe termen lung, UE a stabilit obiective ambitioase pentru 2050.

Strategia 2020

Combaterea schimbarilor climatice este una dintre cele cinci teme principale ale
amplei strategii Europa 2020 pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabild
incluziunii.

Obiectivele specifice ale strategiei au scopul de a garanta c&, pan3 in 2020,
emisiile de gaze cu efect de sera din UE sunt reduse cu 20 %, o cantitate de 20 % din
energie provine din surse regenerabile, iar eficienta energeticéd este Imbunitétita cu 20
%.

Primele doua obiective au fost puse in aplicare printr-un pachet legislativ
obligatoriu privind clima si energia, care a intrat in vigoare n iunie 2009.

Legislatia stabileste obiective nationale obligatorii in domeniul energiei din surse
regenerabile, care reflectd punctele de plecare si potentialele diferite ale statelor
membre pentru marirea productiei de energie din surse regenerabile si pentru emisiile
provenite din sectoarele care nu sunt acoperite de schema UE de comercializare a
certificatelor de emisii.

Obiectivele nationale pentru 2020 privind sursele regenerabile variazi de la 10
% pentru Malta, o tara al carei sector de energie din surse regenerabile se afl3 in fazs
incipientd, la 49 % pentru Suedia, o tard cu un sector avansat bazat pe bioenergie si
hidroenergie.

impreund, obiectivele nationale vor atinge obiectivul de 20 % pentru UE in
ansamblu si vor mdri considerabil ponderea medie a energiei din surse regenerabile in
consumul de energie de la 12,5 % in 2010.

Legislatia care stabileste obiective nationale fard caracter obligatoriu pentru
imbunatatirea eficientei energetice a fost adoptatd in 2012.

Evitarea si adaptarea
Atenuarea inseamnd reducerea sau limitarea emisiilor de gaze cu efect de sers.
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Adaptarea inseamnd luarea de mésuri pentru a consolida rezistenta societstii la
schimbarile climatice si pentru a reduce la minimum impactul efectelor negative ale
acestora.

Cadrul de actiune pentru 2030

Pentru ca investitorii sd poatad beneficia de sigurants juridicd si pentru ca statele
membre sa adopte o abordare coordonatd, este nevoie de un cadru integrat pentru
politicile climatice si energetice pentru perioada 2020-2030.

Cadrul adoptat de liderii UE in octombrie 2014 va stimula evolutia continud ctre
0 economie cu emisii scazute de dioxid de carbon si va confirma ambitia pe care UE a
afirmat-o in cadrul negocierilor internationale privind schimb3rile climatice. Acesta Isi
propune sa puna bazele unui sistem energetic care s§ permits furnizarea de energie la
preturi accesibile, o mai mare securitate a aproviziondrii cu energie, reducerea
dependentei de importuri si a emisiilor de gaze cu efect de serd Si crearea de noi
oportunitati pentru cresterea si locurile de muncs , verzi”.

Piesa de rezisten{d a acestui cadru const& in obiectivul obligatoriu de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de serd, pan& in 2030, cu cel putin 40 % fats de nivelul din
1990. Pentru a-I atinge, principalul instrument va fi o schemd de comercializare a
certificatelor de emisii reformata si functionals.

Energia din surse regenerabile este esentiald pentru a asigura trecerea la un
sistem energetic competitiv, sigur si durabil. Liderii europeni au convenit ca pénd in
2030 s3 obtind o crestere a ponderii acestui tip de energie in consumul energetic al UE
péana la cel putin 27 %.

In fine, eficienta energetica este un aspect esential al cadrului de actiune pentru
2030. Liderii UE au stabilit un procent indicativ de 27 % pén& in 2030. Acest obiectiv
trebuie atins intr-un mod eficient din punct de vedere al costurilor si va tine cont de
contributia ETS la obiectivele globale in materie de schimbari climatice. El va fi revizuit
in 2020, pentru a analiza posibilitatea atingerii unui obiectiv si mai ambitios, de 30 %.

Obiectivele pentru anul 2050

Ca o contributie la mentinerea incdlzirii globale sub 2 °C, UE si-a asumat
obiectivul pe termen lung de a-si reduce emisiile cu 80 %-95 % fatd de nivelurile din
1990 pana in 2050, in contextul in care tarile dezvoltate sunt considerate un grup care
ia masuri similare. Pentru a atinge o astfel de reducere a emisiilor, este necesar ca UE
sa devina o economie cu emisii reduse de dioxid de carbon.

in 2011, Comisia a publicat o ,foaie de parcurs” care stabileste cel mai rentabil
mod in care se poate ajunge la 0 economie competitivd cu emisii scizute de dioxid de
carbon pand in 2050 si care include repere pentru mé#surarea progresului. Foaia de
parcurs arata modul in care pot contribui la atingerea acestui obiectiv diferite sectoare,
de la generarea de energie electrica si p&na la agriculturd. Pand la jum&tatea secolului,
generarea de energie electricd ar trebui sd se realizeze aproape 100 % f3r3 emisii de
dioxid de carbon. In 2050, UE ar utiliza cu aproximativ 30 % mai putind energie,
devenind mai eficienta din punct de vedere energetic. Utilizarea unei cantititi mai mari
de energie produsa la nivel local ar reduce dependenta de importuri, iar trecerea la o
economie cu emisii scazute de dioxid de carbon ar implica, de asemenea, reducerea
poludrii aerului si a costurilor legate de s&natate.
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Adaptarea

Efectele schimbarilor climatice se simt deja. Chiar reducdnd mult nivelul emisiilor
de gaze cu efect de sera, incdlzirea globald va continua in urmitoarele decenii, iar
impactul acesteia va fi resimtit timp de secole de acum inainte, din cauza efectului
intarziat al emisiilor trecute. Iatd de ce adaptarea si atenuarea sunt dou3 actiuni
complementare.

Comisia Europeana a elaborat o strategie a UE de adaptare, care are drept scop
consolidarea rezistentei Europei in fata impactului schimb3rilor climatice.

Adaptarea inseamnd anticiparea efectelor negative ale schimb3rilor climatice si
luarea de masuri corespunzatoare pentru a preveni sau a reduce la minimum daunele
pe care le pot provoca acestea, precum si pentru a fructifica oportunitatile care pot
apdrea. S-a demonstrat cd masurile de adaptare bine planificate si timpurii economisesc
bani si sunt durabile.

Avand in vedere ca gravitatea si natura impactului schimbérilor climatice difers
de la o regiune europeana la alta, majoritatea initiativelor de adaptare vor fi luate Ia
nivel regional sau local. Strategia UE vine in completarea acestor initiative. Astfel, UE
va oferi consiliere si ajutor financiar, fncurajdnd acumularea de noi cunostinte si
schimbul de informatii si asigurdndu-se ca aspectele referitoare la adaptare sunt luate
in considerare in toate politicile relevante ale UE.

Lansata in 2012, Platforma europeand pentru adaptarea la schimbrile climatice
(http://climate-adapt. eea.europa.eu) sustine actiunile intreprinse in Europa in acest
domeniu. in 2014, Comisia Europeana a adoptat initiativa ,Mayors Adapt”, in cadrul
Conventiei primarilor, pentru a stimula orasele s3 actioneze in directia adaptrii la
schimbadrile climatice. Initiativa oferd asistentd in domeniul adaptirii, cre&rii de retele
si sensibilizarii opiniei publice la nivel local, unde efectele schimbarilor climatice se vor
resimti cel mai acut.

Contributia Europei la emisiile globale

UE este responsabild pentru aproximativ 10 % din totalul emisiilor de gaze cu
efect de sera. Aproape 80 % din emisiile europene provin din producerea si utilizarea
energiei, inclusiv din transport.

Masuri la nivel international

La nivel mondial, emisiile de gaze cu efect de serd continud sa creascd in fiecare
an. Aceasta provocare globald necesitd o reactie globald. In cadrul negocierilor
internationale privind schimbdrile climatice, Uniunea Europeand se exprim3 intr-o
singura voce. Comisia si tara care detine presedintia Consiliului, asigurata prin rotatie
la fiecare sase luni, negociaza in numele UE.

Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice (CCONUSC),
incheiata n 1992, a fost primul acord international major care a abordat combaterea
schimbarilor climatice. Ratificatd de 196 de t&ri, inclusiv toate statele membre ale UE |a
momentul respectiv si UE in calitate de entitate separatd, conventia a stabilit un cadru
pentru colaborarea intre téri, cu scopul de a preveni interventiile periculoase ale omului
asupra sistemului climatic global.

in 1997, Conventia a fost completata de Protocolul de la Kyoto, un tratat
international care stabileste obiective obligatorii pentru térile industrializate, in scopul
reducerii emisiilor de gaze cu efect de serd. Protocolul a intrat in vigoare in 2005 si
constituie primul pas catre inversarea tendintei mondiale de crestere a emisiilor.
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Un nou impuls international

in ciuda asteptarilor pe care le generase, ciclul de negocieri lansat in 2007 nu s-
a finalizat cu incheierea unui nou acord mondial la Copenhaga, in 2009. Totusi, circa
100 de tari, inclusiv statele membre ale UE, s-au angajat s&-si reducs sau sa-si limiteze
emisiile pana in 2020. La initiativa UE si a celor mai vulnerabile tiri in curs de
dezvoltare, in cadrul
Conferintei ONU privind schimbarile climatice din 2011 s-a decis lansarea unei noi runde
de negocieri, de data aceasta cu obiectivul de a conveni un tratat international privind
schimbarile climatice care sd impuna luarea de masuri din partea tuturor tarilor, atat
dezvoltate, cat si in curs de dezvoltare. Noul acord ar urma s3 fie adoptat la Paris in
2015 si sd intre in vigoare in 2020.

In asteptarea conferintei, incep sa apard domenii de convergentd: cateva tari
dezvoltate si in curs de dezvoltare si-au exprimat convingerea ca este necesara o
revizuire a aplicdrii principiului responsabilititilor comune, dar diferentiate, si al
capacitatilor aferente.

Impértirea térilor in cele care sunt obligate sa actioneze in sensul reducerii
emisiilor de gaze cu efect de serd si cele care nu au nicio obligatie in acest sens nu se
mai poate baza pe nivelurile de venit, asa cum s-a intdmplat la momentul Summitului
Pamantului de la Rio, din 1992.

In primul trimistru al anului 2015, toate tarile In masurad sé o facd vor trebui s3-
si comunice obiectivele in materie de reducere a gazelor cu efect de ser pe care sunt
pregatite sd si le asume in contextul noului acord in materie de schimb3ri climatice.
Astfel va putea fi evaluata, intr-un mod transparent, pertinenta actiunilor individuale si
colective n raport cu obiectivul mentinerii incalzirii globale sub 2 °C.

In ceea ce priveste contributia UE, obiectivul adoptat de Consiliul European de
reducere a emisiilor cu 40 % confirma pozitia de lider pe care UE o detine 1n lupta
globald impotriva schimbarilor climatice. De asemenea, reprezinta o invitatie pentru
toate celelalte mari economii de a da dovada de responsabilitate, propunand obiective
proprii cu mult inainte de conferinta de la Paris.

In paralel cu elaborarea noului acord global, comunitatea internationald dezbate
modalitatile prin care s-ar putea ajunge la mésuri mai ambitioase pan& in 2020. Aceasta
recunoaste ca angajamentele asumate pand in prezent sunt insuficiente pentru a
mentine incdlzirea globald sub 2 °C. Studiile stiintifice aratd c3, pentru a atinge acest
obiectiv, emisiile mondiale vor trebui s& atingd un prag maxim cel tarziu in 2020, iar
apoi sd se reducd cel putin la jumatate fatd de nivelul din 1990 pan3 in 2050, nivelul
lor continuand sa scada.

Aceste discutii implica lideri de la cel mai inalt nivel politic. La summitul liderilor
mondiali cu privire la schimbérile climatice, organizat in septembrie 2014 la initiativa
secretarului general al Natiunilor Unite, Ban Ki-moon, circa 120 de responsabili politici
si-au exprimat intentia de a contribui la eforturile mondiale care trebuie depuse de
urgenta.

Intreprinderile si societatea civil§ au participat in numdr mare si 500 000 de
persoane au defilat pe strazile New-York-ului, participadnd la ,Marsul pentru climat”.

UE dispune de o serie de politici de reducere a emisiilor, de promovare a energiei
nepoluante si a eficientei energetice, precum si de stimulare a trecerii Europei la o
economie cu emisii reduse de dioxid de carbon. Principalul instrument este schema de
comercializare a certificatelor de emisii (ETS), care a creat cea mai mare piata de emisii
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de dioxid de carbon din lume. UE a initiat comercializarea certificatelor de emisii de gaze
cu efect de serd, in prezent metoda fiind aplicata si in alte p&rti ale lumii. EU ETS a adus
cu succes consecintele schimbarilor climatice in atentia mediului de afaceri, prin
stabilirea unui pret pentru emisiile de gaze cu efect de sera.

Schema de comercializare a certificatelor de emisii (ETS)

Lansata in 2005, EU ETS este elementul de baz3 al strategiei UE privind schimbdrile
climatice. Aceasta acopera aproximativ 45 % din emisiile produse de peste 12 000 de
instalatii din industria producdtoare de energie electricd si din alte sectoare mari
consumatoare de energie din Uniune, Islanda, Liechtenstein si Norvegia.

Premisa de bazd a schemei este simpld. Se stabileste o limitd sau un ,plafon” pentru
emisiile globale provenite de la instalatiile vizate, cum ar fi centralele electrice. In
aceastd limita, proprietarii instalatiilor primesc si cump&rd certificate pentru a emite
anual o anumitd cantitate de gaze cu efect de serd. Producitorii care produc mai putin
isi pot vinde surplusul de certificate. Cei care estimeazi emisii ce depasesc cantitatea
acoperita de certificatele pe care le detin au posibilitatea fie de a investi in masuri sau
tehnologii de reducere a emisiilor, fie de a cumpara certificate suplimentare de pe piata
care sa acopere intregul exces sau doar o parte din acesta. Posibilitatea comercializrii
certificatelor, in limita plafonului general pentru emisii, oferd flexibilitate. Aceasta
garanteaza ca emisiile sunt reduse acolo unde costurile de reducere sunt minime si ca
investitiile sunt directionate catre zonele in care se poate obtine cea mai mare reducere
a emisiilor la cele mai mici costuri.

Initial, multe dintre certificate erau acordate gratuit instalatiilor in cauzd, dar
incepand cu 2013, unele intreprinderi trebuie s& fsi cumpere toate certificatele prin
licitatie, iar altele trebuie sa cumpere o proportiecare creste anual. Plafonul pentru
emisiile totale permise pentru centrale este redus treptat. Pana in 2020, emisiile vor fi
cu 21 % mai scazute fatd de 2005.

Sistemele de limitare si tranzactionare precum EU ETS incep s3 fie utilizate si n
alte parti ale lumii. Acestea functioneazd deja sau sunt planificate in Noua Zeelanda,
China, Japonia, Coreea, Elvetia si in anumite parti din Statele Unite si Canada.

UE doreste sa asiste la dezvoltarea pietei internationale a emisiilor prin crearea
unei retele de sisteme compatibile de comercializare a certificatelor de emisii.

Emisiile generate de aviatie Emisiile generate de transportul aerian cresc rapid.
Se estimeaza ca, pana Tn 2020, emisiile globale ar trebui s creascd cu aproximativ 70
% fata de 2005 si cu inca 300-700 % pana in 2050.

Din 2012, toate companiile aeriene care opereaza zboruri intre aeroporturi din
UE fac parte din schema de comercializare a certificatelor de emisii. Pentru a da
Organizatiei Aviatiei Civile a ONU mai mult timp sa introducd un sistem mondial de
abordare a emisiilor generate de transportul aerian, UE nu a inclus in schema de
comercializare a certificatelor de emisii zborurile internationale cétre si dinspre
aeroporturi din afara UE.

Cresterea emisiilor de gaze din transporturi

Nivelul emisiilor generate de o persoana care céalitoreste cu avionul de la Londra
la New York este aproximativ egal cu cel al emisiilor generate de un cetstean european
obisnuit in urma incalzirii locuintei sale pe parcursul unui an intreg.

Sprijinirea tehnologiilor inovatoare
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UE a instituit unul dintre cele mai ample programe din lume pentru a sprijini
dezvoltarea tehnologiilor inovatoare cu emisii reduse de dioxid de carbon. Programul
«NER 300" este finantat din veniturile obtinute din vdnzarea a 300 de milioane de
certificate EU ETS. Acesta sprijind tehnologiile inovatoare care utilizeaz energie din
surse regenerabile, precum si tehnologiile pentru captarea si stocarea emisiilor de dioxid
de carbon generate de centralele electrice.

In urma a doua cereri de propuneri lansate in 2012 si 2014, programul NER 300
va finanta 38 de proiecte inovatoare in domeniul energiei din surse regenerabile,
precum si un proiect de stocare si captare a dioxidului de carbon, care vor fi
implementate in 20 de state membre ale UE.

Fondurile totale alocate prin programul NER 300 se vor ridica la 2,1 miliarde de
euro, generand investitii private in valoare de aproximativ 2,8 miliarde de euro.
Proiectele avand ca obiect energia din surse regenerabile vor majora productia anual
a UE cu circa 18 TWh. Impreuna cu emisiile captate in cadrul proiectelor de captare si
stocare a dioxidului de carbon, acest rezultat echivaleazi cu retragerea a trei milioane
de autoturisme de pe drumurile europene.

Abordarea emisiilor sectoarelor care nu fac parte din ETS

EU ETS nu acopera aproximativ 55 % din emisiile UE. Sectoarele respective includ
transporturile, cladirile, agricultura si deseurile. Pentru a se asigura c3 aceste emisii
sunt abordate, statele membre au semnat un acord de ,partajare a eforturilor”, care
stabileste obiective nationale obligatorii pentru emisiile sectoarelor care nu fac parte din
ETS, valabile pana in anul 2020 inclusiv.

Obiectivele variaza de la reducerea emisiilor cu 20 % p&n3 in 2020 pentru cele
mai bogate state membre ale UE la cresterea emisiilor cu 20 % pentru cele mai s&race.
Obiectivele se traduc printr-o reducere cu 10 % a emisiilor globale ale UE generate de
sectoarele care nu fac parte din ETS pana in 2020, comparativ cu nivelurile din 2005.

Transportul rutier

Foaia de parcurs pentru trecerea la o economie competitivd cu emisii scizute de
dioxid de carbon pana in 2050 si Cartea albd privind transporturile, publicate de
Comisie, indica faptul ca, pana in 2050, sectorul transporturilor ar trebui sa-si reduca
emisiile de CO2 cu aproximativ 60 % fatd de nivelul din 1990. Pana in 2030, pentru a
sustine obiectivele cadrului de politici privind schimbarile climatice, emisiile de gaze cu
efect de sera generate de transporturi vor trebuie reduse cu circa 20 % fata de nivelul
din 2008.

Autoturismele si camionetele produc aproximativ 15 % din emisiile de CO2 din
UE, prin urmare reducerea acestora poate aduce o contributie semnificativd la
combaterea schimbarilor climatice. Legislatia UE stabileste limite de emisie clare, pe
care producdtorii trebuie sa le respecte. In 2007, autoturismele noi au emis in medie
159 de grame de CO2 pe kilometru. Din 2015, cantitatea trebuie s3 ajung3 la 130 g/km,
o reducere de 18 %, iar din 2020, la 95 g/km, o reducere suplimentars de 40 %. In
ceea ce priveste camionetele noi, pana in 2017, media emisiilor pe kilometru trebuie s
scadd la 175 g, o reducere de 14 % fatd de nivelul de 203 g/km din anul 2007, iar pana
in 2020, aceasta trebuie sd ajunga la 147 g, o reducere suplimentard de 28 %.

Politica de reducere a emisiilor autovehiculelor incepe s& dea roade. Noile modele
comercializate in 2013 emit in medie 127 de grame de CO2/km. Asadar, obiectivul
obligatoriu de 130 g/km stabilit pentru 2015 a fost atins cu doi ani mai devreme.

Camioanele, autobuzele si autocarele produc aproximativ 5 % din emisiile de CO2

ale UE.
iede,
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in mai 2014, Comisia Europeana a adoptat o strategie pentru reducerea emisiilor
de CO2 provenind de la vehiculele grele si a propus, pentru inceput, adoptarea unei
legislatii privind certificarea emisiilor de CO2 ale acestor vehicule.

Inovarea tehnologica poate contribui la trecerea la un sistem european de
transporturi mai eficient si durabil, prin imbunédtatirea eficientei consumului, utilizand
motoare, materiale si metode de proiectare noi.

Pentru a sprijini soferii sa aleaga autoturismele noi cu cea mai mare economie de
combustibil, legislatia europeand impune statelor membre s& se asigure ca toti clientii
dispun de toate informatiile relevante, inclusiv o etichet3 care s& indice consumul de
carburant al autoturismului si emisiile de CO2 produse de acesta.

De asemenea, calitatea combustibilului este un element important in reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd din sectorul transporturilor. In ceea ce priveste
carburantii utilizati pentru vehicule, UE impune reducerea, pan in 2020, cu pana la 10
% a ,intensitatii gazelor cu efect de serd” generate de acestea, si anume, cantitatea de
gaze generate de carburanti pe durata ciclului de viatd, de la extractie si pan3 la
distributie. De asemenea, au fost propuse masuri pentru a reduce la minimum impactul
producerii biocombustibililor asupra climei, prin limitarea suprafetei de teren care poate
fi transformata spre a fi folosita pentru agriculturd si silvicultura.

Emisiile generate de transportul rutier sunt in continua crestere

Emisiile generate de transportul rutier au crescut cu 29 % in perioada 1990-
2007, insa au scazut cu 9 % intre 2007 si 2012, pe fondul crizei economice, al preturilor
mari la petrol si al cresterii mai lente a mobilitatii, dar si datoritd ameliordrii eficientei
energetice a autoturismelor. Aproximativ o cincime din emisiile totale de dioxid de
carbon (CO2) ale UE provin din transportul rutier.

Eficienta energetica

Pentru a facilita indeplinirea obiectivului pentru 2020, UE a adoptat in 2012
norme pentru promovarea eficientei in toate etapele lantului energetic, de la
transformare la distributie si consumul final. Acest lucru inseamnad c3 fiecare stat
membru trebuie sa stabileascd scheme de obligatii in ceea ce priveste eficienta
energeticd si madsuri de politicd pentru fmbun&tatirea consumului de energie in
gospodarii, industrie si transporturi. De asemenea, consumatorii dobandesc astfel
dreptul de a cunoaste cantitatea de energie pe care o consuma.

Exista numeroase posibilitdti de economisire a energiei si de reducere a emisiilor
in sectorul cladirilor. Comisia estimeaza c&, pan& in 2050, acestea ar putea fi reduse cu
aproximativ 90 %. In temeiul legislatiei privind performanta energetica a cladirilor,
incepand cu 2021, valoarea neta a energiei utilizate de constructiile noi va trebui sa fie
zero, ceea ce inseamnd ca acestea vor produce cantitatea de energie necesara
consumului.

Procesul a inceput deja, iar multe state membre aplicd deja reguli energetice mai
stricte. Din 2012, toate licitatiile nationale de achizitii publice trebuie s3 includ3
standarde de eficienta energetica pentru cladirile si serviciile relevante.

Agricultura, padurile si utilizarea terenurilor

Padurile si utilizarea terenurilor agricole joac un rol important in lupta Tmpotriva
schimbarilor climatice. Arborii si plantele absorb si stocheaza dioxid ce carbon,
eliminandu-I din atmosfera. In general, se estimeaza c#, in UE, aceste activitati elimina
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din atmosfera o cantitate de carbon echivalentd cu aproximativ 9 % din totalul emisiilor
de gaze cu efect de serd generate de alte sectoare.

Pe de altd parte, anumite activitati agricole precum exploatérile forestiere si
agricole sau drenarea zonelor umede si aratul pasunilor reduc absorbtia de carbon sau
chiar o inverseaza, putand transforma padurile si agricultura in surse de emisii.

Tindnd cont de acest aspect, legislatia adoptatd in 2013 obligd statele membre
sa contabilizeze anual cantitatea de dioxid de carbon absorbitd si respectiv emisd de
padurile si suprafetele agricole proprii. Acesta este primul pas spre integrarea acestui
tip de utilizare a terenurilor in eforturile UE de reducere a emisiilor. Consiliul European
a mers si mai departe, solicitand Comisiei, in octombrie 2014, s adopte propuneri
legislative in vederea integrérii sectorului utilizérii terenurilor in cadrul referitor la
masurile de atenuare.

In plus fatd de masurile care se limiteaza la statele membre, UE ofera asistenta
pentru reducerea despaduririlor din térile in curs de dezvoltare. Acest sprijin financiar
completeaza un proces de negociere in temeiul Conventiei Natiunilor Unite privind
schimbarile climatice, cunoscut sub numele de reducerea emisiilor cauzate de
despdaduriri si de degradarea padurilor (REDD +), care a stabilit un set de reguli
internationale pentru abordarea acestei probleme.

Captarea emisiilor industriale

Tehnologia de captare si stocare a carbonului permite captarea CO2 generat de
centralele electrice si procesele industriale, transformarea sa in lichid si transportul si
injectarea acestuia in formatiuni geologice subterane de unde nu poate fi eliberat. UE a
instituit un cadru de reglementare pentru a reduce la minimum riscurile de siguranta si
de mediu pe care le presupune o astfel de stocare.

JIntegrarea”

Toate politicile europene relevante din domenii precum dezvoltarea regionala,
agricultura, pescuitul si energia trebuie sa ia in considerare, intr-o masura tot mai mare,
reducerea efectelor schimbarilor climatice si adaptarea la cele inevitabile. Liderii UE au
convenit sa aloce cel putin 20 % din bugetul UE pentru perioada 2014-2020 m&surilor
legate de schimbarile climatice.

Ajutorul acordat tarilor in curs de dezvoltare

Tarile in curs de dezvoltare, in special cele mai sdrace si mai vulnerabile, au
nevoie de ajutor financiar semnificativ pentru a-si reduce emisiile de gaze cu efect de
serd si pentru a se adapta la consecintele schimb&rilor climatice.

UE este cel mai mare furnizor de ajutor pentru dezvoltarea teritoriilor de peste
mari si de finantare pentru combaterea schimbZrilor climatice. In cadrul Conferintei de
la Doha privind schimbarile climatice, care a avut loc in 2012, un numar de state
membre au anuntat contributii voluntare la finantarea luptei impotriva schimbérilor
climatice in tarile in curs de dezvoltare, in valoare de pand la 5,5 miliarde de euro din
provizioanele lor financiare stabilite pentru 2013.

UE si statele membre sunt ferm hotédrdte sd acorde asistentd financiard in
continuare si intentioneaza sa contribuie echitabil la furnizarea celor 100 de miliarde
USD pe care tarile dezvoltate s-au angajat sa le mobilizeze anual pan& in 2020. O parte
din suma de 100 de miliarde USD este directionatd spre noul Fond verde pentru clima.
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in perioada 2014-2020, UE intentioneaza sa acorde din bugetul UE si din Fondul
european de dezvoltare (FED) subventii de pand la 14 miliarde de euro pentru
sustinerea masurilor de combatere a schimbérilor climatice in t&rile partenere din afara
Europei, conform obiectivului de a investi cel putin 20 % din bugetul sdu in mésuri
relevante pentru acest domeniu si aceasta perioada.

LIFE - Investitii in lupta Tmpotriva schimbarilor climatice, investitii in viat

Incepand din 1992, instrumentul financiar LIFE a cofinantat cu succes peste 4
000 de proiecte, contribuind cu 3,4 miliarde de euro la protectia mediului si la
combaterea schimbarilor climatice in Europa.

Noul subprogram LIFE, consacrat politicilor climatice, va aduce o cofinantare de
864 de milioane de euro intre 2014 si 2020, in scopul elaborarii si a implement&rii unor
masuri inovatoare pentru a raspunde provocarilor asociate schimbarilor climatice.

Acest subprogram urmareste sa favorizeze trecerea cdtre o economie cu emisii
reduse de dioxid de carbon si rezistentd la schimbarile climatice, s8 amelioreze
elaborarea si punerea in aplicare a politicii si a legislatiei UE in domeniul schimbarilor
climatice si sa sprijine imbundtatirea guvernantei in materie de mediu si de schimbri
climatice la toate nivelurile.

Sunt disponibile mai multe tipuri de finantare. Autoritatile publice, organizatiile
neguvernamentale si actorii privati, in special intreprinderile mici si mijlocii, vor fi
sustinute sa implementeze, la scard mica, tehnologii de adaptare si cu emisii sczute,
precum si noi metode si abordari, prin intermediul cererilor anuale de proiecte.

Finantarea se acorda si prin intermediul a doud instrumente-pilot: mecanismul
de finantare a capitalului natural si instrumentele de finantare privatd pentru eficienta
energeticd. Aceste instrumente permit finantarea de proiecte cu ajutorul imprumuturilor
si pot mobiliza fonduri private prin schemele de garantii, prin intermediul Bancii

Europene de Investitii si al bancilor locale.

Una dintre prioritatile Comisiei Europene vizeazd instaurarea unei uniuni a
energiei mai rezistente si dotate cu o politica vizionara in materie de schimbari climatice.
Comisia

Europeanad va ajuta UE sa isi atingd obiectivul de a ocupa primul loc in lume in
materie de utilizare a energiei din surse regenerabile si va imbunatdti semnificativ
eficienta energetica, favorizand astfel si cresterea ,verde”.

In ultimul deceniu, UE si comunitatea internationald au realizat progrese
considerabile in combaterea schimbarilor climatice. Cu toate acestea, pentru a mentine
incalzirea globald sub 2 °C, emisiile la nivel mondial trebuie s& atingd nivelul maxim cu
mult inainte de anul 2020, iar ulterior sa inregistreze anual o reducere semnificativa.

Acesta este unul dintre motivele pentru care UE doreste incheierea unui tratat
international ambitios si obligatoriu din punct de vedere juridic in 2015, in temeiul cdruia
toate tarile sa isi asume angajamente care sa le reflecte responsabilitatea si capacitatea
de a actiona.

Summitul ONU al liderilor mondiali din septembrie 2014 a creat un context politic
favorabil lucrarilor referitoare la noul tratat si la modalitatile de obtinere a unor reduceri
mai ambitioase ale emisiilor la nivel mondial inainte de 2020.

Urgenta a fost subliniata de Agentia Internationald a Energiei, care a avertizat in
mod repetat ca realizarea obiectivului de mentinere a incdlzirii sub 2 °C este din ce in
ce mai dificila si mai costisitoare cu fiecare an care trece. Fiecare euro care nu este
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investit in tehnologii mai ecologice p&n& in 2020 va costa de peste patru ori mai mult
dupa aceasta data.

in derulare pentru 2020 ...

In prezent, UE este pe cale s¥ isi depaseascd obiectivul de reducere a emisiilor
cu 20 % pand la sfarsitul deceniului. Acest lucru se datoreazd strategiei sale 2020,
legislatiei deja convenite si noilor masuri in curs de adoptare.

Obiectivele privind emisiile de CO2 generate de autoturisme si camionete vor
mari si mai mult contributia sectorului transporturilor la combaterea schimbgrilor
climatice.

Masurile in curs de adoptare includ reducerea suplimentard a emisiilor de gaze
fluorurate folosite in refrigerare si climatizare care determind incélzirea globald. Efectul
de incdlzire al gazelor fluorurate este de pan& la de 23 000 de ori mai mare decat cel al
CO2. Un nou regulament al UE, aplicabil din ianuarie 2015, consolideazi misurile
existente. Pana in 2030, emisiile de gaze fluorurate vor fi reduse cu dou3 treimi fat3 de
nivelul actual.

...Si pregatirile pentru 2030

Anul 2030 este urmatorul reper in cadrul procesului de construire a unei economii
europene competitive cu emisii reduse de carbon pana la jumatatea secolului. Pentru a
atinge obiectivul global de reducere a emisiilor cu 40 %, sectoarele acoperite de schema
UE de comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS) vor trebui s3 isi reduca emisiile
cu 43 % fata de nivelul din 2005. Emisiile generate de sectoare care nu sunt acoperite
de EU ETS vor trebui sa fie reduse cu 30 % fata de nivelul din 2005. Statele membre
vor trebui sa transpuna aceste obiective in cifre. Consiliul European din octombrie 2014
a definit principiile generale in acest sens.

Reformarea schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii (ETS)

In ianuarie 2014, Comisia Europeand a propus crearea unei rezerve pentru
stabilitatea pietei incepand din 2021. Aceastd mdsurd ar trebui s3 rezolve problema
excedentului de certificate de emisii acumulat in ultimii ani si s3 imbun&titeascs
rezistenta sistemului in caz de socuri majore. Astfel, schema de comercializare a
certificatelor de emisii va putea deveni mai robusta si mai eficientd in sensul incurajarii
investitiilor cu nivel redus de dioxid de carbon, cu costuri cdt mai mici pentru societate.

La reuniunea din octombrie 2014, Consiliul European a subliniat ci o schem& ETS
reformata si care functioneaza corespunzator, asociatd cu un instrument de stabilizare
a pietei conform cu propunerea Comisiei, va constitui principalul instrument prin care
se va obtine reducerea gazelor cu efect de ser3.

Iesirea din criza printr-o economie cu emisii reduse de dioxid de carbon

La ora actuala, anul 2030 ar putea parea foarte indep&rtat, avand in vedere c&
Europa se confrunta cu provocadrile imediate ale somajului si cresterii economice firave.
Insd accelerarea trecerii la 0 economie ecologica, cu emisii reduse de dioxid de carbon,
poate contribui la iesirea Europei din criza economicd. Prin urmare, este imperativ s3
se ia masuri imediate.

De asemenea, cetatenii asteaptd actiuni in acest sens. Potrivit unui sondaj
realizat de Comisia Europeand in 2013, lupta impotriva schimbarilor climatice se bucurg
de o sustinere importanta: patru din cinci europeni estimeazd c& aceastd actiune si
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utilizarea mai eficienta a energlel pot stimula economia si ocuparea fortei de munca, iar
noua din zece considerd cd schimbarile climatice sunt o problem grava.
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