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LEGISLATIA NATIONALA PRIVIND
EMISIILE SCAZUTE DE CO2

Schimbarile Climatice reprezintad procesul cu caracterul cel mai global cu care se
confruntd omenirea in acest secol din punct de vedere al protectiei mediului
inconjurator.

Dupd cum se stie, prima actiune de combatere a acestui proces a avut in anul
1992 la Rio de Janeiro prin semnarea Conventiei-cadru a Natiunilor Unite asupra
Schimbarilor Climatice, ratificatd in tara noastrd prin Legea nr. 24/1994, prin care cele
194 de tari semnatare au convenit s& actioneze pe termen lung in vederea stabilizdrii
concentratiei de gaze cu efect de sera din atmosfera la un nivel care s& impiedice
influenta periculoasa a omului asupra sistemului climatic.

Cu cinci ani mai tarziu, la Kyoto in Japonia, tarile dezvoltate au concretizat
actiunea de combatere a schimbarilor climatice prin asumarea unor angajamente de
limitare si reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd in perioada 2008-2012 si au
identificat mijloacele de colaborare internationald in vederea atingerii acestor obiective.

Rapoartele stiintifice ulterioare au ardtat ca pentru atingerea scopului final al
Conventiei-cadru a Natiunilor Unite privind Schimbarile Climatice sunt necesare actiuni
mult mai energice din partea tuturor tarilor, inclusiv din partea t&rilor in curs de
dezvoltare, astfel ca la nivel global sa se inregistreze o scidere a emisiilor de gaze cu
efect de sera de cel putin 50% la nivelul anului 2050 comparativ cu nivelul de emisii din
anul 1990. Aceastad tintd de reducere stabilitd la nivel global este poate realiza doar
daca tarile dezvoltate vor reduce impreuna emisiile de gaze cu efect de ser¥ la nivelul
anului 2050 cu valori procentuale cuprinse intre 60-80% comparativ cu nivelul emisiilor
din anul 1990.

in procesul de combatere a schimbarilor climatice, considerate in prezent in
forumurile internationale de specialitate ca reprezentdnd o amenintare cu potential
ireversibil pentru societate si planeta noastra, adoptarea masurilor de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de serd cu respectarea obiectivelor si principiilor din
Conventia-cadru a Natiunilor Unite privind Schimbarile Climatice si a Protocolului de la
Kyoto, constituie o componenta fundamentald a politicii nationale in domeniul
schimbarilor climatice.

La nivel national limitarea si reducerea emisiilor se vor realiza prin aplicarea
Schemei de Comercializare a Certificatelor de Emisii GES (EU ETS) (obiectivul stabilit la
nivel european pentru Romania fiind de - 21% in anul 2020, comparativ cu nivelul
ipotetic al emisiilor din sectorul EU ETS din anul 2005) si prin aplicarea prevederilor
incluse in Decizia nr. 406/2009/CE (pentru Romania, obiectivul stabilit reprezinti o
cregtere a emisiilor cu +19% fn anul 2020, comparativ cu nivelul emisiilor aferent
sectorului reglementat prin aceasta Decizie in anul 2005).
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Acest sector de activitate economica cuprinde emisiile GES din sursele stationare
si mobile, aferente proceselor de ardere a combustibililor sau din neetanseitati, avarii
sau accidente ale echipamentelor (cunoscute sub numele de emisii fugitive).

In cadrul acestei strategii s-au identificat m&surile pentru reducerea emisiilor
produse din procesele de ardere din industrile generatoare de energie electrica si
termica, din transport si din sub-sectorul spatiu locativ si planificare urbana

Procesele de ardere a combustibililor fosili reprezinta sursele de emisii GES avand
contributia cea mai importanta din totalul emisiilor globale, cca 57% din totalul emisiilor
de CO2 eq la nivelul anului 2004 (Raportul IPCC 2007)

La nivel European, emisiile de GES rezultate din producerea energiei electrice si
termice se ridica la cca 27% din total, in anul 2009 (EEA greenhouse gas data viewer)
(nu existd diferente majore in perioada 2004 - 2009).

Potrivit inventarului national al emisiilor de gaze cu efect de sera realizat de tara
noastra in anul 2012, emisiile de GES aferente sectorului Energie reprezentau in anul
2010 cca 87% din total.

Contributia tarii noastre la atingerea in anul 2020 a obiectivului european
reprezintd un procent minim de 24% din consumul final de energie sa fie generat din
surse regenerabile de energie (RES).

Principalele obiective de valorificare RES sunt:

O Integrarea surselor regenerabile de energie in structura sistemului energetic
national;

O Eliminarea barierelor tehnico-functionale si psiho-sociale din procesul de
valorificare a surselor regenerabile de energie si incadrarea in limitele elementelor de
cost si eficienta economica;

00 Promovarea investitiilor private si crearea conditiilor de facilitare a accesului
capitalului strain pe piata surselor regenerabile;

[0 Promovarea unor politici sectoriale care sa asigure securitatea energetica prin
cresterea ponderii energiilor regenerabile in consumul final de energie, diminuénd
gradul de dependentd al economiei nationale de importurile de energie primar3;

[0 Asigurarea alimentarii cu energie in comunitatile izolate prin valorificarea
potentialului resurselor locale de energie;

0 Asigurarea conditiilor de participare a Romaniei la piata europeani de
"Certificate verzi" pentru energia din surse regenerabile (atunci cand aceasta piata va
exista).

Extinderea perioadei de aplicare a Programului national de eficientd
energetica va asigura cofinantarea cofinantarea proiectelor de investitii privind
cresterea eficientei energetice in sectoarele incalzirii urbane, al reabilitarii cladirilor
publice si al iluminatului public.

Prin acest Program se asigura si acoperirea costurilor legate de reabilitarea
retelelor de transport si distributie a energiei termice. S-a avut in vedere faptul c3
prezenta cofinantarii statului va contribui la cresterea atractivitatii proiectelor si astfel
se va crea posibilitatea atragerii unor surse de finantare suplimentare din partea

sectorului privat.
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De asemenea, prin investitii judicioase in reabilitarea sistemelor de iluminat se
pune fn evidenta un potential important de economisire a energiei electrice. Energia
electrica economisitd va putea fi utilizatd in zona de iluminat public din diferite orase
sau comune.

Se va asigura utilizarea biocarburantilor la executarea lucrdrilor agricole
mecanizate precum si la lucrarile de imbunatatiri funciare.

Totodata se va asigura logistica de transport a acesteia, In scopul minimiz3rii
distantelor de transport pentru eficientizarea consumului de combustibili clasici si
biocarburanti.

In acest context, aplicarea acestor cerinte de proiectare ecologica privind
performanta energetica a produselor cu impact energetic va avea o contributie
importanta la mdeplmrrea obiectivului asumat de UE de reducere a emisiilor de GES cu
cel putin 20% pdna in 2020 sau cu 30% pand in 2020, in conditiile incheierii si intrérii
in vigoare a unui acord mternatlonal pentru reduceri comparabile.

Avand in vedere ca sistemul energetic national se bazeaza in mare masurs pe
utilizarea combustibililor fosili si ca modificarea acestei situatii nu se poate face rapid,
implementarea tehnologiilor de captare si stocare geologica a dioxidului de carbon va
facilita tranzitia de la un mix energetic in care combustibilii fosili predomind catre un
mix energetic in care acegtia sa aibd o pondere redusd. Obiectivul captérii si stocirii
geologice a dioxidului de carbon este acela de a reduce emisiile de dioxid de carbon in
atmosferd provenite de la sursele importante de emisie din generarea energiei.

Vor fi continuate campaniile de informare a populatiei si a mediului de afaceri
privind importanta cresterii eficientei energetice. Campaniile de informare vor viza:

O Informarea si educarea consumatorilor casnici cu privire la:

o0 utilizarea echipamentelor electrice, electrocasnice si a corpurilor de iluminat

eficiente, conform sistemelor de etichetare energetica;

o posibilitdtile de economisire a energiei prin utilizarea echipamentelor de

monitorizare a consumului energetic si alegerea unor solutiilor constructive

privind reducerea pierderilor de energie.

[0 Dezvoltarea unor centre de informare pentru eficientd energeticd (similare
celui deschis la Cluj in luna februarie 2011);

[0 Promovarea Contractului de performantd energeticd (CPE) si a companiilor
ESCO in sectorul public prin:

o informarea gi formarea profesionald pentru municipalitati, in vederea utiliz3rii

CPE;

0 crearea unui help-desk pentru pregatirea licitatiilor de aplicare a CPE.

[0 Promovarea managementului energetic in industrie prin:

o informarea gi formarea profesionala pentru managerii energetici autorizati;

o dezvoltarea unui nou model de curs de pregatire pentru universititile agreate

in vederea pregatirii pentru autorizare a managerilor si auditorilor energetici;

0 campanie de informare pentru IMM -uri dupa modelul ExBESS.

Ca urmare a pregatirii de specialisti in domeniul eficientei energetice si a
promovdrii companiilor ESCO, in sectorul public se estimeazd inregistrarea unor
economii semnificative de energie in sectorul industrial si la nivelul municipalitatilor.
Campaniile de informare vor fi concepute astfel incat sa determine o reducere a
consumului de energie prin:
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i) schimbarea comportamentului consumatorilor casnici, ceea ce poate determina
economii de 1-15% prin utilizarea corecta a aparatelor electrocasnice, a sistemelor de
iluminat si a regulatoarelor termostatice pentru energie termica;

ii) atragerea investitiei private in proiecte municipale prin utilizarea contractului
de performantd, cu economii estimate de 15% pentru cladiri publice si de 25-30%
pentru proiecte de iluminat public;

iii) reducerea consumului de energie in industrie cu minimum 10%, prin
imbunatatirea managementului energetic si aplicarea unor masuri de tip ,low-cost/no-
cost”.

Activitatea de transport joaca un rol important in sprijinirea dezvoltarii economice
a Romaniei, aflandu-se in stransa corelatie cu consumul de energie si emisiile de gaze
cu efect de sera.

Evolutia acestui sector de activitate economica indica o crestere semnificativa a
numarului de vehicule inmatriculate in Romania. Ca urmare, este necesarad adoptarea
masurilor corespunzatoare care sa conduca la decuplarea emisiilor de GES din sectorul
transport fata de cresterea economica, cu scopul asigurarii unei dezvoltari sustenabile.

Cresterea semnificativa in ultimii 20 de ani a emisiilor de gaze cu efect de ser3
din activitatea de transport subliniaza necesitatea implementarii masurilor si politicilor
care sa conduca la cregterea eficientei in transportul de marfa si caldtori, la promovarea
metodelor alternative de transport prietenoase mediului.

Obiectivul In domeniul legat de Transport il reprezintd dezvoltarea unui sistem
durabil care sa imbundtateasca coeziunea sociala, accesul in zonele periferice,
reducerea impactului asupra mediului (inclusiv reducerea de emisii de gaze cu efect de
serd), care sd promoveze competitivitatea economica prin imbunatitirea infrastructurii,
asigurarea unui mix optim de combustibil gi utilizarea tehnologiei informatiei si
comunicatiilor in vederea eficientizarii sectorului.

Potrivit estimarilor prezentate in Inventarului National al Emisiilor de Gaze cu
Efect de Sera elaborat in anul 2012, emisiile de gaze cu efect de serd (GES) au crescut
in domeniul de transporturi cu cca 155% comparativ cu emisiile din anul 1989. Mai
mult, fata de 1989 ponderea emisiilor aferente acestui domeniu din totalul emisiilor de
GES a crescut de cca 3 ori, reprezentand 8,8% la nivelul anului 2009.

Cregterea emisiilor in domeniul de transport se datoreaza cresterii mobilitatii
cetdtenilor in perioada 1990 - 2008, expansiunii urbane, transferul transportului de
pasageri si de marfuri preponderent cdtre transportul rutier, intensificarii traficului
aerian etc.

Trebuie mentionat faptul cd@ Romania nu dispune de o flotd maritima si nici de
companii de cercetare in domeniu; ca urmare, transportul maritim nu este luat in
considerare in cadrul Strategiei.

Reducerea emisiilor de CO2 provenite din transport trebuie sa fie realizata printr-
o abordare integrata, eficienta din punct de vedere al costurilor, care combing inovatia
din domeniul tehnologiei de propulsie a autovehiculelor si utilizarea biocarburantilor cu
eforturile depuse de factorii de decizie si a consumatorilor privind adoptarea unei noi
atitudini in ceea ce priveste dezvoltarea acestui sector economic.

Deoarece emisiile de gaze cu efect de sera au fost in crestere pentru cele mai
multe moduri de transport, UE a dezvoltat o serie de politici cu scopul de a reduce
emisiile din acest sector. Acestea prevad:

O includerea aviatiei in sistemul UE de comercializare a emisiilor (ETS);
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[ o strategie de reducere a emisiilor provenite de la autoturisme si autovehicule
usoare (furgonete), noi;

O limitele de rezistenta la rulare si cerintele de etichetare a pneurilor, precum si
monitorizarea presiunii pneurilor pentru autovehicule noi;

O autoritatile publice sunt obligate s& ia in considerare consumul de energie si
emisiile de CO2 pe durata ciclului de viata la procurarea de autovehicule.

Implementarea acestor masuri va sprijini procesul necesar de integrare a limitsrii
emisiilor de gaze cu efect de sera in strategiile si planurile de dezvoltare a sectorului
transportului in tara noastra.

Un rol important in reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd in domeniul de
transport il joaca transportul rutier. Pentru acest segment de transport se vor optimiza
mijloacele de transport in comun (trenuri, autobuze, troleibuze, tramvaie),
infrastructura necesard pentru o bund eficientizare a function&rii acestora si vor fi
incurajate formele de transport alternativ (ciclismul, car-pooling, car-sharing etc)
pentru a reprezenta o alternativa atractivd pentru transportul motorizat individual.

Pentru reducerea transportului rutier de marfa se are in vedere imbunététirea si
eficientizarea infrastructurii feroviare precum si oferirea de stimulente pentru utilizarea
acestei forme de transport. De asemenea un rol important il va juca dezvoltarea
infrastructurii de transport intermodal.

In vederea realizarii acestui obiectiv se va asigura promovarea unor masuri
guvernamentale pentru:

O Incurajarea cresterii ponderii de utilizare a transportului feroviar ca alternativa
a transportului rutier/orientarea transporturilor rutiere de marfuri citre transportul
feroviar;.

0 dezvoltarea infrastructurii feroviare electrificate, asigurarea participarii directe
a companiilor feroviare de transport marfa la dezvoltarea fondurilor structurale in
vederea obtinerii fondurilor necesare pentru modernizarea materialului rulant si
minimizarea efectelor adverse ale transportului de marfd asupra mediului (cu referire
la poludrile istorice si modernizarea instalatiilor/echipamentelor/dotarilor pentru
protectia mediului)

Ll includerea companiilor feroviare de transport de marfd si cildtori in lista
beneficiarilor eligibili in cadrul POS-Transport, axele prioritare 2 si 3, pentru posibilitatea
accesarii unor finantari care sa asigure modernizarea materialului rulant si minimizarea
efectelor adverse ale transportului de marfa si cadlatori asupra mediului.

Infrastructura transportului feroviar

Masuri strategice de reducere directd a emisiilor de gaze cu efect de ser

- Integrarea reglementarilor privind protectia mediului in procesul de proiectare,
executie a lucrarilor de reabilitare a infrastructurii feroviare prin elaborarea studiilor de
impact asupra mediului, documentatiilor necesare obtinerii avizelor si acordurilor de
mediu (inclusiv Natura 2000), caietelor de sarcini pentru executie (constructie);

- Utilizarea informatiilor furnizate de calculul amprentei de C02 in selectarea
variantelor de proiectare pentru lucrarile de reabilitare si modernizare;

- Implementarea eco-achizitiilor publice care sa promoveze dezvoltarea durabila,
respectiv reducerea emisiilor de carbon,

- Implementarea sistemelor inteligente de transport, cu efect asupra sigurantei
traficului, dar si scaderii consumului de combustibil;
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- Utilizarea tehnologiilor din domeniul energiilor regenerabile, precum: instalatii
de incalzire interioare bazate pe tehnologia pompelor de caldura sau panourilor solare,
asigurarea necesarului de energie electrica in statiile de cale feratd bazata pe tehnologia
panourilor fotovoltaice sau a altor forme de energie regenerabilg;

- Modernizarea centralelor termice existente si/sau finlocuirea acestora cu
centrale cu randamente superioare;

- Modernizarea parcului de utilaje grele folosite pentru intretinerea cailor ferate,
prin Inlocuirea acestora cu utilaje cu performante superioare atat din punct de vedere
tehnologic cat si al mediului, ca urmare a casarii celor cu o vechime de functionare mai
mare de 20 ani;

- Continuarea electrificarii a cca. 900 km de cale ferata. Electrificarea sectiilor de
circulatie asigura conditiile de inlocuire a tractiunii diesel cu tractiunea electrica.

Masuri strategice pentru cresterea eficientei energetice in transportul feroviar cu
efect indirect de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera:

- Utilizarea noilor tehnologii in domeniul iluminarii interioare si exterioare in
statiile de cale ferata (reducerea consumului de energie electricd cu 30-40% prin
utilizarea surselor de lumina cu LED);

- Instalatii de iluminat n statiile de cale ferata cu utilizarea panourilor fotovoltaice
sau alte forme de energie regenerabila.

- modernizarea parcului de locomotive;

- utilizarea de combustibil diesel de inalta calitate si cu performante ecologice
ridicate;

- instruirea mecanicilor de locomotiva pentru conducere eco-eficients;

- studierea posibilitatii reducerii timpilor morti din procesele tehnologice;

in vederea reducerii emisiilor din acest sector, din anul 2013, sectorul de
transport aerian a fost inclus in schema de comercializare a certificatelor de emisii
printr-un amendament la Decizia 2003/87/CE care a fost transpus si in legislatia
nationala prin HG 399/2010.

Realizarea obiectivelor de reducere de catre operatorii din aviatie din Romania in
conformitate cu prevederile impuse prin participarea acestora in schema de
comercializare a certificatelor de emisii se va realiza prin urmatoarele masuri si actiuni:

- Imbunatatirea managentului de transport;

- Optimizarea rutelor de zbor;

- Imbunatatirea eficientei utilizarii combustibilului de aviatie cu cel putin 2%/an;

- Informarea carespunzatoare a operatorilor aerieni cu privire la noile tehnologii
promovate la nivel international;

- Participarea la mecanismele flexibile in conditiile respectarii prevederilor legale;

- Promovarea prognozata a utilizarii combustibililor alternativi.

Nivelul obiectivului national privind ponderea energiei din surse regenerabile
utilizata in transporturi in anul 2020 este de cel putin 10% din consumul national final.

Pentru realizarea acestui obiectiv, furnizorii de carburanti au obligatia de a
introduce treptat pe piatd benzina si motorind cu un continut stabilit de biocarburant;i.

Biocarburantii si biolichidele se asigura din materii prime care indeplinesc criteriile
de durabilitate stabilite la nivel comunitar, indiferent de locul de provenienta a materiei

prime.
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Tintele de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd generate de utilizarea
biocarburantilor si a biolichidelor, sunt urmatoarele:

- de minimum 35 %, fncepand cu data de 1 ianuarie 2012;

- de minimum 50%, incepand cu data de 1 ianuarie 2017;

- de minimum 60%, fincepand cu data de 1 ianuarie 2018, in cazul
biocarburantilor produsi in instalatii in care productia a inceput la data de 1 ianuarie
2017 sau dupa aceasta data.

In ceea ce priveste transportul aerian tinta este ca cel putin 40% din combustibil
in anul 2050 sa fie combustibil cu continut scizut in carbon.

Pentru asigurarea contributiei corespunzatoare participarii transporturilor la
reducerea emisiilor GES este necesara respectarea cu strictete a termenelor Si
obiectivelor legate de utilizarea biocarburantilor mentionate anterior.

Trecerea la o politica nationald de incurajare a transportului nemotorizat si
dezvoltarea unei infrastructuri adecvate pentru ciclism (piste de biciclete, rasteluri de
depozitare,vagoane/compartimente speciale pentru biciclete la metrou si in trenuri etc)
conduce la reducerea transportului motorizat rutier si implicit la reducerea emisiilor
GES.

Masurile vor fi coordonate cu actiuni de informare si constientizare astfel incat
mersul cu bicicleta sa nu reprezinte numai actiuni distractiv recreative ci s devin3 o
obignuinta pentru activitatea cotidiand (mersul la cumparaturi, mersul la scoald, mersul
la serviciu etc).

De asemenea se va urmari ca politicile de planificare urband s& prevada
extinderea zonelor pietonale in special in marile aglomerari urbane.

Tinédnd cont cd sustinerea ciclismului sportiv constituie o posibilitate de dezvoltare
a unui turism durabil, promovarea unei pistei ciclabile intre tdrile dundrene, reprezint3
un obiectiv important.

Amenajarea teritoriului constituie un instrument important pentru evolutia
societatii, reprezentand practic expresia spatiald a politicilor economice, sociale si
ecologice ale acesteia.

Sectorul rezidential are o pondere de 40% din consumul energetic al UE, oferind
un potential deosebit pentru eficientd energetica si in consecintd pentru reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera.

Avand in vedere ca in Romania existd aproximativ 8,1 milioane de proprietari de
locuinte si 4,85 milioane de locuinte, potentialul de reducere a emisiilor de gaze cu efect
de sera in sectoarele rezidential si comercial este considerabil.

Intensitatea energetica a sectorului rezidential din Roméania este de 8 ori mai
mare decdt cea din UE 15, ca urmare a ineficientei de inc3lzire centralizata si a lipsei de
izolare termicd a majoritdtii locuintelor (apartamentelor).

Ocest obiectiv se va realiza si prin Programul Termoficare 2006-2015 c3ldur3 si
confort.

Perioada de implementare a programului Termoficare caldurd si confort va fi
extinsa pana in 2020, iar actiunile vor viza, in principal, modernizarea infrastructurii de
transport si distributie a energiei termice in sisteme centralizate.

Prin aplicarea programului se vor realiza urmatoarele (i) reducerea semnificativi
a costurilor cu energia termica pentru incdlzire si prepararea apei calde de consum; (ii)
reducerea consumului de resurse energetice primare cu cel putin 1 milion Gcal/an
(aproximativ 100.000 tep/an) fata de consumul de resurse energetice primare utilizate
pentru asigurarea energiei termice pentru populatie, in anul 2004; (iii) reducerea
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pierderilor tehnologice in retelele de transport ale agentului termic primar si in retelele
de distributie, pana la valoarea de maximum 15% din cantitatea de energie vehiculat3.

Program de sprijin pentru imbunatéatirea eficientei energetice in clidirile ocupate
de persoanele cu venituri reduse

Proiectul “Imbundtatirea eficientei energetice in gospodariile si comunitatile cu
venituri mici din Romania” demarat in 2011, va urmdri cresterea performantei
energetice la 40 de cladiri (gradinite, crese, dispensare, azile de batréni, case etc.) din
comunitati cu venituri reduse, folosind tehnologii locale (materiale traditionale),
distincte pentru fiecare zond, si avand ca tinta reducerea costurilor pentru consumul de
combustibil.

Proiectul poate fi extins pentru cladirile ocupate de persoanele cu venituri reduse.

Programe de Iincurajare a consumatorilor pentru achizitionarea de articole
electrice si electrocasnice cu eficienta energetica crescuta.

Se va fIncuraja stimularea modificarii comportamentului de alegere a
consumatorilor prin achizitionarea de echipamentele electrice si electrocasnice cu
eficienta crescuta.

Se vor aplica prevederile incluse in Regulamentul 106/2008/CE privind programul
comunitar de etichetare referitor |a eficienta energetica a echipamentelor de birou, care
impune autoritdtilor centrale din statele membre s& achizitioneze echipamente dep&sind
un grad de eficienta energetica prestabilit.

Experienta acumulata si rezultatele obtinute din derularea programelor
anterioare, vor fi utilizate pentru continuarea si diversificarea actiunilor de crestere a
eficientei energetice a echipamentelor electrice de uz casnic similare si sunt necesare
incurajarea si sprijinirea unor astfel de programe precum si extinderea lor, contribuind
la implicarea utilizatorilor finali si la importante reduceri de emisii de gaze cu efect de
sera la nivel national.

Reducerea consumului de apa

Reducerea consumului de apa potabild va trebui sa devind o prioritate nationald
pentru urmatoarea decada, deoarece conduce si la o reducere substantiald a consumului
de energie folosit la pomparea apei.

Programe de educare si constientizare a populatiei

in tot procesul de planificare si dezvoltare urbana, precum si de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de sera la nivel de comunitate, un rol foarte important revine
societatii civile.

Cresterea gradului de informare, educare si constientizare a cetdtenilor este
necesara pentru o mai buna intelegere a necesitdtii promovarii unor politici si m&suri
de reducere a emisiilor GES la nivel local.

Cresterea suprafetelor de spatii verzi in zonele urbane si periurbane

Imbunatatirea legislatiei privind amenajarea teritoriului si urbanismul (Ordinul
7/2011) va contribui la limitarea extinderii urbane necontrolate.

Contructia si reabilitarea spatiilor verzi vor continua sa reprezinte o prioritate
pentru administratia publicd locala si vor trebui sustinute prin derularea unor proiecte
finatate atat din bugetele locale, nationale cat si din proiectele finantate de organismele
finaciare internationale.
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Padurile periurbane sau centurile verzi ale localitatilor si marilor orase reprezinta
o prioritate constituind o sursa naturald de stocare a carbonului. Pentru dezvoltarea si
intretinerea lor sunt necesare programe de extindere a spatiilor verzi si in vecinatatea
zonelor urbane.

Potrivit Inventarului National al emisiilor de gaze cu efect de ser3 elaborat in anul
2012, emisiile de GES provenite din sectorul Procese Industriale reprezentau in
Romania, in anul 2010 cca 13% din totalul emisiilor (incluzdnd LULUCF) si cca 10% din
totalul emisiilor (excluzand LULUCF).

Din punctul de vedere al ponderii, nu sunt modificari esentiale fatd de anul de
baza (1989), cand in Romania, sectorul Procese Industriale reprezenta cca 15% din
totalul emisiilor incluzand LULUCF si cca 14% din totalul emisiilor excluzadnd LULUCF.

Dupd anul 1990 Romania a suferit o considerabild diminuare a activitétilor
industriale fapt evidentiat si in diminuarea cu aproape 68% a emisiilor provenite din
acest sector (intre 1989 si 2010), de la cca 40 milioane tone la cca 13 milioane tone
CO2e.

Potrivit strategiei de dezvoltare a Romaniei, fundamentata prin studiul lansat de
cdtre Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri ,REINDUSTRIALIZAREA
ROMANIEI: POLITICI SI STRATEGII” (2010), activitatea sectorului industrial va avea in
viitor un ritm accelerat, ceea ce poate conduce la cresterea emisiilor de GES.

Este esential ca la elaborarea documentelor strategice de dezvoltare a industriei
romanesti sa se aiba in vedere si necesitatea de analiza a emisiilor de gaze cu efect de
sera.

Potrivit datelor preliminare ale recensamantului agricol general 2010, suprafata
agricola a Romaniei era de cca 15.9 milioane hectare din care in 2010 erau utilizate cca
13.3 milioane ha (13.9 in 2005, 13.75 in 2007).

Numadrul exploatatiilor agricole, in 2010, era de cca. 3,9 milioane, din care 99,2%
exploatatii agricole fard personalitate juridica si 0,8% exploatatii agricole cu
personalitate juridica.

Emisiile de gaze cu efect de sera provenite din sectorul agriculturd, in Romania
au Tnregistrat o reducere considerabila.

Emisiile GES in anul 2010 in sectorul Agriculturd au reprezentat aproximativ
52.80% din emisiile Tnregistrate in anul 1989 (Inventarul National al Emisiilor de Gaze
cu Efect de Sera - INEGES 2012), respectiv cca 17.70 milioane tone, comparativ cu
37.5 milioane tone.

Cadrul national de reglementare a sectorului cuprinde acte normative care se
refera la: sectorul vegetal, zootehnic si industrie alimentard, control fitosanitar,
dezvoltare rurald, dar si la bunele practici agricole si de Instrumentele de sprijin
financiar promovate péna in prezent au sprijinit implementarea unor masuri care au
vizat in mod indirect diminuarea emisiilor de gaze cu efect de serd din acest sector.

Printre acestea enumeram:

- programe de promovare si sustinere a sistemelor de agriculturd ecologici;
- modernizarea exploatatiilor agricole

- plati de agro-mediu;

sprijin pentru crearea si dezvoltarea de IMM-uri;

implementarea sistemului de eco-conditionalitate;

elaborarea codului de bune practici agricole si de bune practici in ferma
programul de modernizare a fermelor agricole - inclusiv rabla la tractoare;
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cresterea valorii addugate a produselor agricole si forestiere;

renovarea si dezvoltarea satelor;

sprijin pentru cresterea suprafetelor impadurite;

prima impadurire a trerenurilor agricole;

- tehnologii de producere gi utilizare a biocarburantilor la nivel de ferma si de
valorificare a biomasei (peleti, brichete).

Acest obiectiv se va realiza prin urmatoarele masuri:

Managementul solului

- se va evita efectuarea de lucrari de arat In conditii de umiditate excesiva a
solului

- practicarea agriculturii de conservare, gi realizarea de economii de combustibili
- introducerea tehnologiilor agricole moderne de utilizare a soiurilor de plante
rezistente la seceta, boli si daunatori, pentru care sunt necesare mai putine
lucrari agrotehnice

- protejarea materiei organice n sol, in mod special in solurile bogate in carbon
(mlastini, turbarii etc)

- restaurarea (refacerea) mlastinilor si a turbariilor

- restaurarea (refacerea) carbonului in solurile degradate, cu risc ridicat de
eroziune sau degertificare

- respectarea normelor legale privind utilizarea apei pentru irigatii n agricultura.

Managementul terenurilor

- respectarea sezoanelor de ins@amantare primadvara, toamna si evitarea
desfasurarii acestora in timpul iernii.

- executarea lucrarilor agricole pe terenurile in panta mai mare de 12% urmarind
traseele curbelor de nivel |;

- mentinerea teraselor existente pe terenul agricol;

- evitarea defrigarilor arborilor solitari si/sau a grupurilor de arbori de pe
terenurile agricole;

- evitarea instalarii vegetatiei invazive pe terenurile agricole, inclusiv pe cele care
nu sunt folosite in scopul productiei;

- diversificarea culturilor si practicarea rotatiei acestora;

- mentinerea si protejarea pajistilor permanente;

- utilizarea culturilor adaptate conditiilor de sol mlastinos, ca alternativa la
drenarea solurilor;

- practicarea agriculturii ecologice;

- infiintarea de culturi de specii forestiere pentru uitilizarea biomasei rezultate in
scopuri energetice.

Se cunoaste ca dupa anul 1990 in tara noastra au avut loc tdieri ilegale de mas3
lemnoasa, care au favorizat producerea de inundatii si alunecari de terenuri, generand
efecte de multe ori devastatoare asupra comunitdtilor locale si infrastructurii.

In zonele sudice ale tarii au fost semnalate tendinte de aridizare si desertificare
ca urmare a distrugerii perdelelor forestiere de protectie si taierilor ilegale a unor intregi
trupuri de padure.

Pentru stoparea acestui fenomen s-a elaborat Planul National de Combatere a

Taierilor Ilegale.
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Pe viitor masurile prevazute in cadrul acestui document vor trebui realizate si
actualizate pentru conservarea fondului forestier.

Sunt necesare asigurarea lucrarilor de reconstructie ecologica forestierd, prin
impadurirea terenurilor degradate, improprii pentru folosinte agricole, precum si a
terenurilor neproductive, indiferent de forma de proprietate, in scopul protejarii solului,
refacerii echilibrului hidrologic si Tmbunatatirii conditiilor de mediu.

Prin aplicarea Programului national de extindere a suprafetelor de paduri:

- se va diminua impactul schimbarilor climatice si riscul desertificdrii, mai ales in
zonele deficitare in paduri,

- se va ameliora regimul scurgerilor de suprafata si se va diminua riscul producerii
inundatiilor, alunecdrilor de teren, eroziunilor, colmatérii lacurilor de acumulare,

- se vor introduce in circuitul economic suprafete importante de teren, se vor
ameliora conditiile pedoclimatice pentru culturile agricole - in zonele acoperite de
perdele forestiere de protectie,

- se vor crea coridoare ecologice,

- Se vor crea resurse alternative pentru populatie si locuri de munca - baze solide
ale dezvoltarii durabile in mediul rural.

Potrivit Programului National de Imp&durire elaborat in anul 2010, in perioada
2012 - 2020 se vor asigura impaduriri ale:

0 terenurilor degradate preluate de Regia Nationald a Padurilor -— 12 200 ha;

L terenurilor degradate detinute de persoane fizice si consilii locale - 12200 ha;

O terenurilor agricole — 38 900 ha;

U terenurilor agricole degradate detinute de asociatii de proprietari, unitati

administrativ teritoriale, , unitati de invdtamant, unitati de cult - 90 000 ha:

O infiintarea perdelelor forestere de protectie - 6 700 ha

Pentru finantarea acestor lucrari, fondurile vor fi asigurate atat de la bugetul de
stat cat si din Fondul de ameliorare a fondului funciar cu destinatie silvicd, din Programul
National de Dezvoltare Forestiersa.

Gestiunea judicioasa a degeurilor este un mijloc pentru identificarea,
cuantificarea si evaluarea serviciilor ecosistemice in vederea adoptérii celor mai bune
decizii privind prezervarea, conservarea gi gestionarea mediului, i implicit un mijloc de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de ser3.

Emisiile din sectorul deseurilor reprezintd 5.73% la totalul emisiilor de GES
(excluzand LULUCF) si sunt reprezentate in principal de metanul rezultat din
descompunerea anaerobd a deseurilor solide eliminate prin depozitele de deseuri si
tratarea apelor uzate.

Totodata, cantitati importante de dioxid de carbon sunt generate prin depozitarea
deseurilor solide si incinerarea degeurilor.

Cantitati reduse de protoxid de azot sunt emise din tratarea apelor uzate.

De asemenea, prin recuperarea unor materiale care ar putea fi
reutilizate/reciclate, se vor economisi resurse naturale si energie evitdndu-se emisiile
de GES asociate obtinerii materialelor respective din materia prima natural3.

Totodata, prin transportul degeurilor de la locul generdrii citre locul
prelucrarii/depozitarii/eliminarii se genereaza, in mod indirect, emisii de gaze cu efect

de sera.
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In consecintd pentru diminuarea emisiilor de gaze cu efect de serd, este necesars
optimizarea distantelor de transport de la locul de generare la statia de eliminare a
deseurilor respective.

in Romania, cantitatea de deseuri municipale generate a fnregistrata o crestere
cu cca 34.12% in anul 2010, comparativ cu cantitatea de deseuri generate in anul 1989
(anul de baza pentru Romania). (Sursa: Inventarul National al Emisiilor de GES 2012).

Tindnd cont de obllgatule de respectare a obiectivelor nationale anuale de
reducere a emisiilor GES in concordantd cu prevederile Deciziei nr. 406/2009/CE, este
necesar ca la nivelul fiecarui sector economic sa se elaboreze strategii si planuri de
actiune care sa identifice masurile si resursele necesare pentru a asigura la nivel
national traiectoria liniara de emisie in perioada 2013-2020.

Asa cum s-a mentionat si anterior, aceste strategii sectoriale vor tine cont de
nivelul de emisie si potentialul de reducere la nivelul fiecarui sector precum si de
prioritatile de dezvoltare ale acestor sectoare.

O contributie semnificativa privind acoperirea costurilor aferente implementarii
planurilor de actiune sectoriale o vor avea instrumentele financiare europene care
trebuie accesate prin proiecte corespunzatoare.

Promovarea masurilor de reducere a emisiilor GES si planificarea sectoriald a
emisiilor in vederea atingerii obiectivelor de reducere asumate pe plan international si
european necesita un grad ridicat de profesionalism din partea autorit3tilor
administratiei publice; ameliorarea pregatirii profesionale in domeniu se va realiza prin
promovarea si finantarea unor programe/proiecte corespunzatoare de pregatire
profesionald si schimb de experientd cu tarile cu experient3 ridicatd in acest domeniu.

Eforturile autorltatllor de atingere a tintelor si obiectivelor de reducere a emisiilor
de gaze cu efect de sera vor fi insotite de dezvoltarea unor programe de informare si
congtientizare adecvata a societdtii civile la nivel national, in scopul asigurarii unui
sprijin corespunzator din partea acesteia in procesul de promovare a masurilor necesare
de reducere a emisiilor GES .

Pentru elaborarea si adoptarea masurilor de reducere sectoriald a emisiilor este
necesara dezvoltarea unor studii de cercetare specifica si se impune cresterea
experientei mediului de cercetare in abordarea problematicii schimbarilor climatice.

Este necesara si dezvoltarea unor centre si/sau programe de cercetare specifice
pentru fiecare sector prin care sa se identifice solutiile de reducere necesare in functie
de cerintele de dezvoltare economica a sectoarelor respective.

Se va asigura promovarea unui sistem de achizitii publice ecologice tindnd cont
de analiza ciclului de viata al produselor si de amprenta de carbon a produselor
respective.

SA @ Pg.12/13



UNIUNEA EUROPEANA Instrumente Structurale
2014-2020

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capital Uman 2014-2020

BIBLIOGRAFIE:

1. Strategia Nationala a Romaniei privind Schimba&rile Climatice 2013 - 2020
2. Legea nr. 278/2013 privind emisiile industriale

3. Analiza emisiilor de gaze cu efect de serd la nivelul regiunii centru in contextul
schimbarilor climatice. ADR Centru

4. Ordin nr. 169/2011 pentru aprobarea Planului national de actiune privind reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera in domeniul aviatiei civile pentru perioada 2011- 2020

INTOCMIT:
TONGHIOIU Radu Silviu
Expert Promovare Tehnologii Curate

MAI 2018

® ARGEs
_i:ﬁﬁ.ﬂ @ Pg.13/13



